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© Le contrdole des marchés publics par un
juge financier* : illustration au travers de
quelques exemples *

Brigitte ROMAN-SEQUENSE,
premier conseiller de chambre régionale des comptes

Le juge financier inscrit, principalement, le contrdle des marchés publics dans sa mission relative a
Pexamen de la gestion des organismes publics. Ce contrble qui concerne toutes les étapes de l'achat vise
tout d’abord 3 déceler des irrégularités, avant de s’étendre au contrble de la performance de Uachat.
Domaine privilégié en matigre de détection des fraudes et d’atteintes & la probité, le controle des marchés
publics par le juge financier permet également la transmission a Pautorité judiciaire de comportements

frauduleux.

1 - Avant d'illustrer le sujet & Vaide d’exemples tirés de mon
expérience de juge financier, il parait utile de situer le controle
des marchés publics dans lensemble, plus vaste, des missions
relevant de la compétence des chambres régionales et territo-
riales des comptes (CRTC).

2 - Les iuridictions financiéres sont chargées de controler la
régularité, la sincérité des comptes mais également la qualité de
fa gestion des fonds publics.

3 - Le domaine dractivité des CRTC est varié :

4 - 1l ’agit, tout d’abord, du centrble juridictionnel C’est-a-dlire
le jupement des comptes des comptables pubiics. Cette mission
consiste & contrbler les opérations faites par le comptable puhlic
clans un but de vérifier non seulement la bonne tenue des
comptes mais aussi l'exercice effectif de I'ensemble des dili-
gences que le comptable est tenu de réaliser, préalablement au
paiement des dépenses, ou en vue du recouvrement des recettes.
Ainsi, pour le sujet, objet de notre étude, une dépense liée a un
marché pubtlic doit &tre régulierement payée afin de ne pas abou-
tir 2 la mise en jeu de la responsabilité personnelle et pécuniaire
du comptable public. Ce régime de responsabilité, modifié
depuis 2011 7, conduit désormais, le juge des comptes a s’inter-
roger sur I"existence d'un préjudice financier a I'égard de 'orga-
nisme auquel Fagent est attaché. En matiére de dépenses, le
préjudice est manifeste lorsque le comptabie commet des erreurs
de liquidation d’un marché public ou procéde, par exemple, a
des paiernents de marchés publics en I’absence de service fait. *

5 - Il s’agit, ensuite, du contrdle budgétaire, c’est-a-dire que les
CRTC donnent des avis refatifs au respect par les collectivités des

1. Les propos de cet asticle, qui ont senvis de base a une interventicn orale fors
des froisiémes rencontres corses de droit et contentieux administratifs
de septembre 2015, n’engagent que leur auteur quise livre 2 une restitution
de son expérience et ainsi formule une vision personnelle du contrile par
b= juge financier du domaine de I'achat public.

2. Les exemples retenus dans cet article sont issus de mon expérience durant
trois anndes de juge financier a la Chambre régionale des comptes de Corse.

3. V. Nouvelles dispositions de I'article 60 de laloin® 634156, issues de la foi
n® 2011-978 du 28 décembre 2017 de finances rectificative pour 2011,

4. V. notamment, M. Kerneis-Cardinet, Les sanctions de la responsabilité du
comptable public, réforme de 2011 et mise en ceuvre jurisprudentielle : RGP
2016, p. 44,

contraintes pesant sur leur budget (V. CGCT, art. L 1612-Tets.)
fpar exemples : lors de 'absence d'équilibre réel du budget ; lors
du défaut d'inscription d'une dépense obligatoire liée 3 'exécu-
tion ¢'un marché public). Saisie par le préfet ou par un créancier,
la chambre émet un avis sur les actes budgétaires des collecti-
vités et des établissements locaux, dans des conditions définies
par le Code général des collectivités territoriales, ®

6 - i s'agit, enfin, de 'examen de [a gestion (V. C. jur. fin.,
art. L. 211-8) c'est-a-dire 'examen de la régularité et de la qualité
de la gestion des organismes publics (3 savoir, notamment,
I'économie des moyens mis en ceuvre et la réalisation des objec-
tifs fixés par assembiée déiibérante). Cet examen permet de
formuler des observations répondant a un triple objectif. Elles
apportent une information aux élus locaux sur d'éventuels
disfonctionnements, contribuent a I'amélioration de la gestion
publique en invitant les responsables a suivre des recommanda-
tions et participent 3 la démocratie locale en informant le citoyen
sur I'emploi de I'argent public.

7 - Les organismes soumis au contrdle des CRTC sont frés
divers par leur dimension, leur statut, leur organisation et leurs
régies de fonctionnement : collectivités territoriales, hdpitaux,
sociétés d'économie et associations,

8 - Dans le cadre de leur contrdle (notamment celui de
I'examen de |a gestion) les magistrats financiers ont acces & de
trés nombreuses pidces dont celles relatives aux marchés
publics. Le contrble s’appuie, & partir de questionnaires ciblés
et de visites sur place, sur F'analyse de 'ensemble de documents
(délibérations, pidces de la consultation, piéces des marchés,
mandals, titres, pieces contentieuses....). C'est pourquoi, il
convient cfehserver que le contrdle de 'achat public est trés
chronophage pour une équipe de contrdle (magistrat et vérifica-

feur).

5. La chambre régionale des comptes de Corse a toujours connu une impor-
tante activité de controle budgdtaire avec une vingtaine d'avis rendus par an,
soit deux fois plus que fa moyenne des chambres métropolitaines. Au cours
de Fannée 2015, cette activité a encore progressé avec 30 avis budgétaires
renclus dont 19 au titre des dépenses obligatoires.



9 - Le contrdle des marchés publics s'organise autour de deux
axes principaux qui ont des objectifs différents :

— le contrdie de la régularité des achats,

- le contrdle de la performance des achats.

1. Constats relatifs au contrble de la
régularité des achats

10 - Ce contrdle concerne toutes les étapes de I'acte d'achat.
Commencant par la définition du besoin, il se poursuit par
Pexamen des madalités de la passation et jusgu'a Vexécution des
marchés publics.

11 - Sans prétendre ni a lexhaustivité, ni non plus 4 la stigma-
tisation des écarts de procédure, certaines irrégularités sont plus
fréquemment constatées dans les contrdies des marchés publics.

12 - Traditionnellement, certaines irrégularités sont dites
formelles et concernent e non-respect des régles de publicité ou
celles de présentation des décomptes généraux définitifs des
marchés de travaux. Pour, les irrégularités de fond, ont été relevé
plusieurs types d’écarts par rapport a la régle imposée par le
Code des marchés publics, dont notamment celle relative & la
notion d'opération ® ou celle concernant les critéres de choix des
offres 7,

13 - Parexemple, certaines opérations de travaux routiers sont
dissociées entre le principal et I'accessoire qui bien gue complé-
tant techniguement Popération est réalisé en marché a procédure
adapté. Dans d'autres marchés de réhabilitation, les rapports
d'analyses des offres présentent un contenu superficiel gui ne
permet pas toujours de connaitre les motivations de choix des
offres ou qui ne respectent pas les critéres de choix annoncés lors
du lancement dle a consultation.

14 -l estremarqué une multiplication d’avenants bouleversant
I'économie des marchés et conduisant au non-respect ces enve-
loppes et des délais initiaux. Ces avenants peuvent provenir
‘aléas de nature climatique ou technigue. Toutefois, majoritai-
rement, les avenants ont pour objet fa prise en compte de
nouvelles demandes formulées en cours de chantier ou des ajus-
ternents e réalisations non anticipés dans la définition initiae
du besoin,

15 - il convient, enfin, de constater que le territoire Corse se
caractérise en matiére de commande publique par un trés faible
niveau concurrentiel. Il nest pas rare d'observer {a présence
d’une offre unigue pour des marchés de travaux d'fnfrastructure
ou de bitiment de montant significatif. Cette absence de concur-

6. Article 27 du Code des marchés publics qui définit la notion dopération « ¢
£n ce quf concerne les travaux, sont prises en compte a valeur globale des
travaux se rapportant a une opération portant sur un ou plusieurs ouvrages
ainsi que fa valeur des fournitures nécessaires a leur réalisation que le pouvorr
adjudicateur met & disposition des opérateurs. Il v a opération de travaux
lorsque le pouvoir adjudicateur prend fa décision de mettre en ceuvre, dans
une période de temps et un périmétre flimités, un ensemble de travaux carac-
térisé par son unité fonctivnnelfe, technique ou économigue ».

Article 53 du Code des marchés publics qui définit les critéres de choix des
offres « Pour attribuer le marché au candidat qui a présenté Foffre économi-
quement la plus avantageuse, fe pouvoir adjudicateur se fonde « 77 Soil sur
une plurafité de critéres non discriminatoires et Kés & fobjet du marché,
notamment la qualité, e prix, fa valeur technique, le caractére esthétique et
fonctionnel, les perfarmances en matiére de protection de Fenvironnement,
fes performances en matigre de développement des appravisionnements
directs de produits de Magriculture, les performances en matiére d'insertion
professionnelle des publics en difficulté, le cott global d'utilisation, les codts
tout au long du cycle de vie, fa rentabilité, le caractére innovamt, le service
aprés-vente et I'assistanice technique, fa date de fivraison, le délal de liveal-
son ou d'exécution, la sécurité dapprovisionnement, Vinteropérabilitd et les
caractéristiques opérationnelles. Dautres critéres peuvent étre pris en
compte s'ifs sant justifiés par lobjet du marché [ 2° Soit, compte tenu de
Fobjet du marché, sur un seul critere, ge est ceful du prix ».

~

rence n'est pas favorable au respect des prix initialement estimeés
par les maitres d’ouvrage.

2, Constats relatifs au controle de la
performance des achats

16 - Pour un juge financier, contrdler la performance del’achat
c'est cerner les enjeux de 'organisme en matiére d'achat, iden-
lifier Tes risques et aussi évaluer Vefficacité du fonctionnement
des processus achat dans leur globalité thonnes pratiques, rela-
tions entre les acteurs, formalisation et conformité des procé-
dures),

17 - Les enjeux financiers d'une palitique des achats
s'analysent a partir du volume des achats et de la progression des
montants afin d’en rechercher les éléments explicatifs. Le
domaine de VPachat public peut, en effet, conduire a des
dépenses inutiles que I'organisme public devra financer (besoin
mal défini, achat ponctuel et urgent, négociation inexistante,
exécution aléatoire et non controlée. ).

18 - L'organisation interne en matiére d'achats permet de défi-
nir et dlarticuler le rdle de chaque acteur dans le processus
d’achat. Il a pu étre constaté lors de mes contrdles, un émiette-
ment de la fonction achat et des modifications répétées des orga-
nigrammes entrainant des risques juridiques et financiers. La
question du niveau hiérarchique des agents affectés au domaine
de l'achat est également primordiale afin d'une partd'assurer en
interne une iégitimité des contrdles et d’autre part de mobiliser
des competences adéquates. L'observation sur 'organisation
interne est pertinente, dans la mesure ol le contridle porte, en
général, sur les cing derniéres années, ce qui permel de consta-
ter {es grandes tendances.

19 - La supervision générale el le contréle interne en matiére
d’achat sont peu développés. |l est trop souvent constaté un pilo-
tage parceliaire, des indicateurs de mesure de performance plus
guantitatifs que qualitalifs, peu formalisés et limités aux gains,
sans lien avec I"évolution des dépenses des organismes conird-
[és. 1] s’ agit d’un vrai sujet qui doit étre soutenu par une impul-
sion interne forte.

3, Les évolutions récentes en matiére
de détection des fraudes et des
atteintes a la probité

20 - L'exigence de transparence et d’exemplarité de la vie
publique a conduit & un renforcement dans la détection et [a lutte
contre les atteintes 4 la prohité. Dans ce cadre, un partage
d'informations entre autorité judiciaire et juridictions financiéres
est de nature & améliorer Pefficacité du traitement des atteintes
alaprobité ¥,

21 - C'est au cours ou a issue de leur contrdle que les CRTC
peuvent transmettre & |'autorité judicialre les comportements
frauduleux susceptibles d'étre pénalement qualifiés . Ainsl, si
la chambre reléve des faits susceptibles de faire {"objet d'une
qualification pénale, elle en avise l'autorité judiciaire.

22 - A cété de cette procédure qui résulte d'une décision de fa
chambre prise collégialement lors d'un délibéré, le procureur

8. V. Cire 10 déc. 20 H relative aux refations entre l'avtorité judicaire et fes juri-
dictions financiéres, NOR JLSDT4293590,

9. V. Article R, 241-25 du Code des juridictions financires qui prévoit que « sf
& loccasion de ses contrdles, fa chambre régionale des comptes découvre
des faits de nature & motiver louverture o'une action pénale, le ministére
public en informe le procuredr de fa République ainsi que le procureur géné-
ral prés la Cour des comptes qui avise le garde des sceaus ».
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financier pres fa chambre peut effectuer une transmission pénale
sur le fondement de Farticle 40 du Code de procédure pénale ™.
23 - Cette possibilité plus exceptionnelie permet de transmettre
des faits susceptibles d'étre prescrits !’ rapidement ou dles faits
pour lesquels la chambre n‘a pas décidé de transmission.
24 - Le domaine du contréle de 'achat public a toute sa place

dans les missions dévolues aux juridictions financiéres. Dans les

10. « Toute autorité constituge, tout officier public au fonctionnaire qui, dans
Fexercice de ses fonctions, acquient fa connaissance d’un crime ou o'un délit
est teny d'en donmer avis sans délai au procureur de la République et de
transmettre A ce magistrat tous les renseignements, procés-verhaux et actes
qui y sont refatifs ».

11. Certains faits peuvent e soumis A une double prescription, d'une part, le
délai de prescription des délits et d'autre part, les délais de prescription en
matiére financiére.

rapports d’observations définitifs des CRTC, des recommanda-
tions "2 de bonne gestion ou des rappels a la régle de droit sont
ainsi portés & la connaissance des acheteurs publics dans le
cadre d’une démarche d’amélioration de Iefficacité de la gestion
publique locale.

Mots-Ciss - Achat public - Contrdle du juge financier - Collogue
Corse

12. V. Nouvel article L. 243-7 du Code des juridictions financiéres qui dispose
que « dans un défai &’un an & compter de fa présentation du rapport d’obser-
vations définitives & Vassemblée délibérante, lexécutif de la collectivit® tern-
toriale ou fe représentant de I'établissement public de coopération intercotn-
munale 4 fiscalité propre présente, dans un rappeort devant cette assemblde,
les actions qu'il a entreprises & fa suite des observations de ka chambre régio-
nafe des comptes ».



